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La identificacion de nuevas zonas de atencidn prioritaria (Zap’s) para la ciudad
de Cozumel, Quintana Roo, es el resultado de la voluntad del Observatorio
Urbano, la comunidad local, la Agencia de desarrollo habitat, la SEDESOL vy el
Ayuntamiento de Cozumel para tener un mejor reflejo de la realidad, de la
problematica social de la ciudad, con lo que se pueda fundamentar la
ampliacion de la Zap’s hacia todas las areas donde las condiciones de pobreza
impiden el desarrollo de los habitantes de la ciudad de Cozumel.

Asi, la identificacion de Nuevas Zaps es una base que, ademas de plantear de
manera seria las presencia de zonas en pobreza no contempladas en el
programa Habitat, explica los porque y los cuanto de esos problemas, con lo
que a la vez propone tanto, para las nuevas zonas como a la totalidad de la
ciudad, las bases para la mayor profundizacion de los temas prioritarios y de
esa manera realizar nuevas investigaciones que estructuren los proyectos de
solucién.

Por otra parte, se agradece la colaboracion para la universidad de este trabajo
la universidad activa de el Ayuntamiento de Cozumel, la agencia de desarrollo
Habitat de Cozumel, la SEDESOL, La Universidad de Quintana Roo Unidad
Académica Cozumel, pero sobretodo a la comunidad habitante de la ciudad de

Cozumel a quien esta dirigido este trabajo.

Justo Rojas Loépez



Introduccioén

Como consecuencia de que los resultados del diagnostico de la
problematica social de los poligonos habitat de Cozumel que forma parte del
Plan de desarrollo Comunitario de Cozumel 2004 (Frausto y Rojas, 2004) y que
sirve de base para los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo social
y el ayuntamiento de Cozumel, muestran una amplia gama de problematicas
socioeconomicas para sus habitantes.

Se llega crear la idea de que existe una dinamica de problemas que no
se conserva aislada y estatica y que estas situaciones estan presentes en otras
areas de la ciudad, de ello surge la idea que se necesitan investigaciones con
mayor profundidad y sobretodo de que continien buscando otras areas con
problemas igual de graves que las actuales zonas prioritarios habitat que aun
no son consideradas en los programas sociales.

Ademas de lo anterior, la idea de zonas con problemas en magnitud
suficiente para formar nuevas areas de atencion prioritaria se basa en la
existencia de registros (INEGI 2000; Martinez et al. 2003) que sugieren
diversas problematicas fuera de los poligonos habitat, aunque no totalmente
compatibles dada su estructuraciéon espacial, tanto de la vertiente social como
de la debilidad econémica.

Las citadas evaluaciones son precisas en ubicar problemas constantes y
diversos pero sobre todo se caracterizan por extenderse en vastas zonas de la
geografia Cozumelense. Entre los lugares mas destacables fuera de los
poligonos Habitat que Martinez (2003) encuentra con problemas son: las areas
que no estan cubiertas por los poligonos Habitat de la colonia Emiliano Zapata
donde se observan problemas de contaminacion y de vivienda, la colonia
Independencia que apenas es tocada por el poligono 323022 en la que su
situacion de debilidad ante problemas sociales es constante.

Diversas areas fuera de los poligonos correspondientes de la colonia
San Miguel Il encuentra rezagos en algunas de las areas de los servicios
publicos y variedad de problemas sociales, sin embargo la colonia no es

contemplada mas que en una parte menor los poligonos 323022, en tanto que
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la colonia San Gervasio se distingue por constantes conflictos debido a los
problemas sociales y la falta de servicios basicos. Sin embargo, los poligonos
23032, 323020 y 323028 no abarcan su totalidad. Casos con problemas
constates de infraestructura y servicios, pero sin ninguna cobertura, son las
colonias Colonos Cuzamil, Flores Magén y Flamingos.

Ahora bien, el indice socioecondémico del INEGI 2000 también encuentra
vulnerabilidad dentro de las estructuras de varias areas, que en su caso las
clasifica en areas geoestadisticas basicas (AGEB’s), aunque estas tampoco
coincidan en su totalidad, permiten encontrar que las areas que cubren los
poligonos 203032, 323018, 23030, 23028 son insuficientes para abarcar
espacialmente un lugar con los niveles de menor bienestar de la ciudad,
ademas se encuentra que en la zona central de la mancha urbana de Cozumel
se presenta las mismas problematicas sociales que en el norte y el en sur, pero
a diferencia de ellos, no existe ningun poligono de habitat.

Lo anterior muestra que muy probablemente las areas con importantes
problemas sociales se encuentran mas alla de las actuales zonas estudiadas
de la ciudad de Cozumel y que por lo tanto las evaluaciones y los programas

de desarrollo deberian de alcanzar a sus habitantes.

Justificacion

Las actuales areas de atencién prioritaria de Cozumel son insuficientes,
segun lo antes planteado, para cubrir a todas las areas con pobreza, por lo que
la busqueda normativa de nuevas areas y sus viviendas para constituir los
poligonos Habitat son la herramienta esencial para subsanar esta deficiencia.
Los actuales poligonos cubren cerca del 57% de viviendas la mancha urbana y
por lo que solo esta proporcidn esta beneficiada por el programa habitat contra
otra cantidad de viviendas que de igual manera sufren de deficiencias para el
desarrollo, lo que provoca que se dejen sin atencion a viviendas que pueden
tener niveles de problemas y pobreza relevantes, lo que es necesario resarcir
para plantear el desarrollo humano de la ciudad.

De estas zonas que estan fuera del programa pero que pueden tener

niveles de pobreza generalizados surgen focos de atencién antes los retos
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sociales, tales como vulnerabilidad ante desastres naturales, debilidad
estructural para la activacion econdmica, insuficiencia de organizacion civil,
vulnerabilidad a enfermedades, focos de inestabilidad social y zonas de
reproduccién de las discriminaciones sociales y econémicas.

Asi la ausencia de zonas pobres en la cobertura del programa es una de
las deficiencias que debilitan el desarrollo de toda la ciudad de Cozumel al
preservarse zonas con debilidad estancada que provocan:

1. Polarizaciones sociales y econdémicas

Desintegracion social
Falta de utilizacion de todas las potencialidades de la ciudad para
fomentar el desarrollo.

4. Riesgo de diseminacioén de los problemas.

Al final el establecer areas de atencion de prioritario en todas las areas
donde se necesita asegura que la sistematizacion y evaluacion de todas las
estrategias de progreso de la ciudad.

Los Poligonos Habitat

El Programa Habitat tiene como ambito de operacion zonas urbano-marginadas
de tamafo poblacional y superficie variada que han sido denominados
Poligonos Habitat. Estas zonas de concentracién de la pobreza en las ciudades
y areas metropolitanas han sido identificadas por la SEDESOL mediante la
utilizacién de la técnica de analisis discriminante para medir la pobreza y la
aplicacién de algoritmos y herramientas georeferenciadas para conformar
poligonos o conglomerados de manzanas donde es mayoria la poblacién en
situacion de pobreza patrimonial (SEDESOL 2004).

Area de estudio

El Municipio de Cozumel se localiza en una isla, entre las coordenadas extremas, al
norte 20° 36’, al sur 20° 16’ de latitud norte; al este 86° 44’y oeste 87° 20’de longitud
oeste. Tiene como colindancias, al norte y al sur con el municipio de Solidaridad y el
Mar Caribe; al este con el Mar Caribe y al oeste con el municipio de Solidaridad

(Gobierno municipal de Cozumel, 2000)En lo que respecta a los lugares especificos de
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estudio, es decir, los poligonos o zonas de atencion prioritaria, que en el caso de
Cozumel, se modificaron a partir del proyecto de Rojas J. (2005), para que a partir del
afio 2005 formaran 5 poligonos, las cuales comprenden el poligono Emiliano Zapata,
que abarca en partes mayoritaria de las colonias Emiliano Zapata y 10 de Abril y
minoritaria en la Adolfo Lopez Mateos; el poligono Centro cual comprende parte del
sur de la colonia centro; El poligono San Gervasio que incluye la colonia
Repobladores, Juan Bautista Vega, Chen Tuk y San Gervasio; El poligono San Miguel
que comprende secciones mayoritarias de San Miguel | y Il, parte de Maravilla y
minoritarias en Fovisste, Colonos Cuzamil e Independencia; y por ultimo, El poligono

CTM que comprende la colonia CTM (ver Mapa 1).
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Mapa 1. Zona de estudio: poligonos habitat de la ciudad de Cozumel,
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En si los poligonos comprenden un aproximado de 8388 viviendas divididas por

poligono de la siguiente forma (Cuadro 1).

zonas atencion viviendas
Emiliano Zapata 4341
San Miguel 1987
San Gervasio 1614
Centro 222
CTM 224
Total 8388

Cuadro 1. Zonas de atencidén y numero de viviendas

De ellos se encuentra que los ambientes que los rodean son en su
totalidad de caracter urbano (INEGI, 2004), sin embargo, en los poligonos de la
periferia (todos los estudiados a excepcion de “Centro”) existen en sus limites
areas de selva baja subperennifolia. En general el clima promedia los 27
grados centigrados, con 68% de humedad, 1110 hpa. de presion atmosférica y
125.33 mm. de precipitacion promedio anual. El tipo de suelo dominante es el
Leptosol esquelético y franjas de Cambisol (Bautista, F. 2004). Mientras que las
caracteristicas de la forma del suelo solo son identificables en este caso por los
presencia de inundaciones frecuentes por depresiones en los poligonos

Emiliano Zapata y San Gervasio.

Objetivo

Identificar en la ciudad de Cozumel areas con problemas sociales capaces de
conformar nuevos poligonos habitat

Programa Habitat

El programa se dirige a enfrentar los desafios de la pobreza y el desarrollo
urbano mediante un conjunto de acciones que combinan el mejoramiento de la
infraestructura basica y el equipamiento urbano con la entrega de servicios

sociales y acciones de desarrollo comunitario (SEDESOL 2005). EI
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aspecto en que este trabajo se aboca es en Planeacion Urbana y Agencias de
Desarrollo Habitat que apoya la formulacion o actualizacién de planes,
programas y reglamentos en la competencia de desarrollo urbano vy

preservacion del medio ambiente. Sus acciones principales son:

* Creacién de Agencias de Desarrollo Habitat en cada una de las ciudades
seleccionadas, asi como impulso de mecanismos de participacion de la
sociedad civil en proyectos de superacién de la pobreza y desarrollo urbano.

* Elaboracion de diagnosticos, guias o planes de superaciéon de la pobreza.

* Formulacién de planes de desarrollo comunitario y proyectos ejecutivos para
aplicar acciones agrupadas en las modalidades de Mejoramiento de Barrios,
Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental, y Equipamiento Urbano
e Imagen de la Ciudad.

» Capacitacidon, asesoria y orientacion que fortalezcan las capacidades
institucionales de instancias responsables de la planeacién urbana,
equipamiento, servicios esenciales, asi como de las dependencias
gubernamentales y organizaciones sociales.

* Coordinacion intersectorial y cooperacion intermunicipal mediante la
identificacion, planeacion, promocion, difusidén y gestion de proyectos y obras

estratégicas.

Metodologia

Se basa en la aplicacion de un método combinado de analisis social formado
por una técnica de caracter normativa, como lo es el analisis de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y uno sujetivo como es analisis de opinion, se
toman estos debido a sus cualidades de seguir el espiritu en la determinacién
de los poligonos habitat. Es decir, en efectuar como base un analisis de la
pobreza, como es capaz el NBI, pero ademas sustentarlo con la intervencion
directa de los habitantes locales lo que realiza el estudio de opinidn.

Como herramienta principal para esta busqueda prevalece el método NBI, el
cual analizara a partir de datos por viviendas de AGEB’s las siguientes

dimensiones:

11



e Calidad de la vivienda: conformacion de los materiales de la vivienda: en tres

aspectos. Pisos, paredes y techos

e Servicios sanitarios: tenencia y calidad del drenaje, agua potable vy

instalaciones de bafo

e Otros servicios: tenencia de electricidad y telefonia

e Patrimonio Basico: tenencia de bienes esenciales tales como television, radio,

estufa de gas licuadora, boiler, transporte

e Educacion: nivel de instruccion por edades segun las normas de la SEP

e Salud y seguridad social: acceso a continuo y innegable del servicios de

medicina y seguridad social

De las cuales se obtendra para cada una un indice carencial (de insatisfaccion)
con referente en las normas de bienestar establecida para cada dimension por
Boltvinik 1999 (obtenidas sobre la base del analisis de las costumbres y las
leyes de la sociedad Mexicana), seguidamente se elabora un indice compuesto
por medio de un promedio ponderado de los indices carenciales que su vez es
clasificado de acuerdo a los niveles bienestar de Boltvinik (Ibid.). Con lo que se
obtiene el nivel de pobreza o bienestar por vivienda de AGEB, este es
posteriormente promediado para obtener un indice total de la AGEB.

Una vez efectuado lo anterior entra en funcién el método de las encuestas de
opinién, debido a que es a partir de los AGEBS identificados con niveles de
niveles de Pobreza donde se echara en marcha, como una manera de
comprobar los grados de la problematica social e identificar las limites
correctos del poligono ahorrando recursos. Los aspectos basicos que el

método analiza son (ver Anexo |):

+El acceso a servicios de cobertura de necesidades basicas
+Acceso a instituciones de capacitacion
+Problemas sociales por grupos sociales: barrio, familia, mujeres jévenes

+Grupos prioritarios de atencion

A partir de ellos se elabora primero una toma de informacion por manzana de

cada AGEB, esto se efectua por medio de la determinacion de muestra
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representativa de viviendas mediante la formula de Levin y Rubin (1996):

e = (Evn)*{N(N-n)/(N-1)}
Donde: e = Error estandar de la muestra, E = Error estandar de la poblacién, n

= Tamano de la muestra, N = Tamano de la poblacion

Que dio una cantidad de encuestas a repartir en cada una de las manzanas de
acuerdo a su proporcion de viviendas.

Segundo, se efectué un levantamiento de encuestas con el propésito de
obtener la informacion que conformen los resultados.

A continuacion se vertieron los datos obtenidos en medios electronicos para su
analisis y elaboracion de graficos, que fueron el sustento de la determinacién
de la problematica social que cada una de las manzanas tiene, tomando como
referente para ello los antecedentes obtenidos en el anterior trabajo de analisis
de la problematica social de los Poligonos habitat de Cozumel.

Los resultados del analisis son clasificados de acuerdo a, primero, los criterios
de distribucion de la pobreza que se ajustan a la distribucidn homogénea de
carencias encontradas, con lo que se busca facilitar la panoramica de la
informacion pobreza los niveles de pobreza y, segundo, a la normatividad que
marca el Programa Habitat, el cual indica a un 30% de viviendas por zona
estudiada como linea minima para contemplar a una nueva zona de prioridad
de pobreza.

Hecho lo anterior, se procede a delimitar las areas que conformaran los nuevos
poligonos habitat de acuerdo al analisis de los parametros de ubicacidn
espacial y homogeneidad en los niveles de pobreza y la problematica social,
donde se descalificaron de antemano las areas que actualmente estan

cubiertas por las zonas de atencién prioritaria.

Resultados

Los siguientes resultados, de la de busqueda de los poligonos Habitat, se
dividen de acuerdo a cada uno de las dimensiones del analisis de la pobreza

en 7 dimensiones del bienestar que a continuacion se plantean.
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Calidad de la vivienda.

Este sector que estudia las estructuras durables del piso, paredes y techo de
una vivienda por lo que se entiende como la capacidad de los hogares para
proveerse de un bien de cobertura esencial de resguardo ademas de seguridad
emocional, salubridad y otros bienes menores se describe geograficamente en

el mapa 2.

Carencia en calidad de la vivienda

Simbolagia

Pobreza %

Mapa 2. Carencia en la calidad de la vivienda.

En la que se observa una distribucion definida por una mayoria de sectores de
la mancha urbana con niveles de 0% a 5% de viviendas con pobreza, que
basicamente conforma la Colonia centro, Adolfo Lopez Mateos, Andrés
Quintana Roo, Fovisste, Golondrinas, Flamingos, Colonos Cuzamil e
Independencia, asi como la mitad de la 10 de Abril. Mientras que los niveles de
pobreza con mayor jerarquia estan entre 30 y 50% y se ubican en la zona

oeste de la colonia Juan bautista Vega especificamente 6 manzanas que
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comprenden 47 viviendas, lo cual indica que estas se encuentran en niveles
dentro de la norma para considerarlas pobres desde el aspecto de la calidad de

la vivienda.

Servicios sanitarios

Este caso que se trata la tenencia de servicios publicos de desecho y
utilizacién de aguas e instalaciones salubres, basicamente su funcidén es
proveer medios para preservar la vida mediante una salud constante. Sus

resultados en la ciudad de Cozumel se plasman en el siguiente Mapa 3.

Carencia en servicios sanitarios

Simbolagia

Pobreza %

0-45
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Mapa 3. Carencia en servicios sanitarios

Esta muestra que la distribucién de pobreza en las areas de la ciudad se
diversifica con respecto a la dimension anterior, lo que significa que se
encuentran elevaciones de la pobreza en casi todas las zonas. Lo anterior se
demuestra ya que la categoria de menor incidencia solo permanece en el
sector norte de la colonia Centro, en la parte sur de Adolfo Lépez Mateos vy

Andrés Quintana Roo, asi como en las colonias Fovisste, Flamingos vy
15




Golondrinas. Por otra parte, se encuentra que a pesar de esta elevacién aun
permanece la seccion oeste de la colonia Juan Bautista Vega como la que
alcanza la categoria de pobre, aun que ahora se le suma la seccién sur de

Colonos Cuzamil. Estas secciones pobres representan 51 viviendas.

Otros Servicios

Especificamente este elemento se le ubica como un satisfactor de necesidades
de Comunicacion, aunque también se le puede enlazar con funciones como
sanidad, educacion y entretenimiento. En lo que respecta a sus resultados,

estos se pueden resaltar en el siguiente Mapa 4.

Carencia en ofros servicios
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Mapa 4. Carencia en otros servicios

Los cuales muestran una sensible diferencia con los anteriores elementos, ya
que exponen una mancha urbana con mayoria de sus areas en los rangos de
20% a 30% y 30% a 50% con viviendas en pobreza. Sin embargo, se
encuentran discrepancias importantes a las anteriores dimensiones, tales como

son la totalidad de las colonias 10 de abril, San Miguel 1, San Miguel 2, CTM y
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Maravilla las que forman las regiones de pobreza, y que entre las regiones en
los niveles de 0 a 5% estan las zonas del oeste de Juan Bautista Vega y la

Maravilla. En esta dimensién se contemplan 9084 viviendas.

Patrimonio basico

Esta dimension del bienestar se compone de los elementos auxiliares que
cubren satisfactores diversos, desde alimentacion, salubridad, y comunicacion.

Sus resultados se muestran el Mapa 5.

Carencia en patrimonio basico

Mapa 5. Carencia en patrimonio Basico

En él se observa que la distribucidn mayoritaria de la pobreza se ubica dentro
de niveles de carencia sobre 20%, como en la dimensién anterior, sin embargo
las areas que se encuentran dentro del limite para considerarlas de pobreza
cambia sustancialmente, ya que en esta situacion son: la totalidad de la colonia
Centro, 10 de abril, Emiliano Zapata, Chen Tuk, San Gervasio, Juan Bautista

Vega, Maravilla y San Miguel |, ademas de 3 de 4 partes de la colonia
17



Adolfo Lopez Mateos, la parte norte de Flores Magon y Repobladores, asi
como las secciones sur de San Miguel 2 y Colonos Cuzamil. El total de
viviendas que se encuentran dentro de la condicion de pobreza en esta

dimension son 11748.

Acceso a la salud

La siguiente dimensién evalua las capacidades para el acceso a la salud y
seguridad social, se diferencia de los otros satisfactores de salubridad debido a
que éste se encuentra dirigido hacia las areas de atencion médica continua y
segura, ademas de servicios auxiliares de medicina (asesoria, programas de
prevencion etc.). Los resultados de este examen de la carencia de este bien

esencial se ubican en el siguiente Mapa 6.

—arencia de acceso a la salud
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Mapa 6. Carencia de acceso a la Salud
Esta distribicion continua tendencia de que la mayoria de los segmentos de la
poblacién se encuentran sobre la norma de incidencia de pobreza (30%), efi
restante esta entre 20 y 30%, lo que al final muestra una incidencia de mas del
90% de la estructura de la ciudad.
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Asi las zonas que se hallan en las areas de pobreza son: la totalidad de la
colonia Centro, 10 de Abril, Emiliano Zapata, Adolfo Lépez Mateos, Chen-Tuk,
San Gervasio, Juan Bautista Vega, San Miguel 1 y 2, Maravilla, Andrés
Quintana Roo, asi como la parte sur de Flores Magén y Repobladores. El total

de viviendas que forman las anteriores zonas de pobreza son de 12407.

Educacion.

Desde la perspectiva del analisis del bienestar, esta dimensién cubre
principalmente la necesidad de conocimiento, ésta cubre las funciones
adicionales de capacitacion y potenciacion de las personas para realizar una
vida de acuerdo a sus expectativas. Es por ello que es una cuestién central
dentro de los esquemas del desarrollo local y humano de una comunidad.
Dichas propiedades pueden ser a la vez evaluadas por dos tipos de pruebas de

las de analfabetismo y por las de grado por edad que son las mas completas.

Esta ultima es la que se utiliza y localiza en el siguiente Mapa 8.

A

Carencia de acceso a la educacion
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Mapa 8. Carencia de acceso a la educacion
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Dentro de esta traza urbana expuesta, son distinguibles dos niveles de colores
obscuros que denotan una cantidad mayor de pobreza. Debido a que en esta
medicion de la dimension se tuvo que elevar un rango mas sobre la norma de
30% de los que se habian utilizado en las dimensiones anteriores dada la
existencia de porcentajes de pobreza sobre el 50% de viviendas, los cuales
significan una intensidad que influye mas, primero el indice global de pobreza y
segundo en las evaluacion de la zona, ya que estas areas se pueden clasificar
como de alta incidencia de pobreza. Dicho lo anterior se encontré que las
colonias Centro, 10 de Abril, Emiliano Zapata, Chen Tuk, San Gervasio, Juan
Bautista Vega, Adolfo Lépez Mateos, San Miguel 1 y 2, CTM y Maravilla, asi
como la mayor parte de la independencia (mas del 90%), estan sobre la norma
del 30% de viviendas en pobreza, Sin embargo, las zonas que destacan por
elevarse sobre 50% de pobreza son la zona oeste de la colonia Emiliano
Zapata y Juan Bautista Vega, San Miguel 1, la parte sur de la colonia colonos
Cuzamil y CTM. En total el numero de viviendas que se encuentran sobre el
30% de pobreza son de 12821.

Pobreza Global

El siguiente es indicador compuesto de la pobreza se compone de la
integracion de todas las dimensiones descritas, el cual tiene su valor al ser un
referente una pobreza multidimensional. Por lo que surge como una alternativa
ante la focalizacién de la pobreza en un solo aspecto de la vida (ya sea
monetario o patrimonial) auxilia (aunque no de manera unica) en la evaluacién
sobre las variadas capacidades que puede tener una persona para lograr el
bienestar, la calidad de vida o el desarrollo humano. En tanto que sus

resultados, para la ciudad de Cozumel, se plasma en el siguiente Mapa 9.
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Mapa 9. Pobreza Global

El Mapa 8 muestra la existencia de zonas de pobreza sobre el 30% de
viviendas, que se concentran en la periferia de la ciudad. De esta manera se
observa que los niveles menores de incidencia de pobreza estan en las
colonias centrales, ademas de algunas zonas que estan en circunferencia de la
ciudad, pero que son principalmente areas con proyectos habitacionales.

Tal es el caso de que las zonas asi de mayor bienestar son la colonia Andrés
Quintana Roo, Centro, Adolfo Lépez Mateos, la parte sur de Flores Magédn,
Independencia y las unidades habitaciones, Golondrinas y Flamingos. Un caso
especial es la unidad Fovisste, que muestra los niveles mas bajos de carencia
de la ciudad, debido probablemente a una menor, densidad de viviendas,
comparativamente, en contraste con los niveles mayores de viviendas en
pobreza se dividen en dos grupos, el primero que esta entre el 25%-29% de
incidencia de pobreza, que se ubica en la parte sur de la colonia 10 de abril, asi
como un segmento del noreste de la colonia Emiliano Zapata. Y el segundo
conjunto, esta entre el 30% y 37% de viviendas pobres el cual representa la

seccidon norte de la colonia 10 de abril, el resto de la colonia Emiliano Zapata, la
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colonia Chen-tuk, San Gervasio y Juan Bautista Vega, ademas de la colonia
maravilla, San Miguel |, CTM vy la parte sur de San Miguel Il y Colonos Cuzamil.
En total, de analisis de la pobreza por NBI se encuentran 7918 viviendas en el

rango de la pobreza para considerarles prioritarias.

Nuevas Zonas de atencion prioritaria o Zap’s

Es asi que se localizan las zonas de pobreza de Cozumel, lo cual es la base
para la busqueda de las nuevas zonas prioritarias, debido a que es mediante el
principio de exclusion, de estos resultados de pobreza zonificados, a los
actuales poligonos habitat, como se pueden identificar las regiones que aun
estando en pobreza mas alla de la norma del 30% de viviendas no estan

cubiertas en el programa Habitat. Dicho Proceso se muestra en el Mapa 10.
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Mapa 10. Areas prioritarias

Es de esta manera, como se nota que de esta disociacion entre lo existente y
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las nuevas zonas clasificadas, se hallan a 6 nuevas zonas o poligonos
prioritarios, que dada su ubicacion en una colonia se les a suministrado un

nombre provisional para fines de identificacion, Cuadro 2.

Nueva Zap Viviendas

10 de abril 90
Adolfo Lépez Mateos 145
Colonos Cuzamil 1 4
Colonos Cuzamil 2 8
Emiliano Zapata 31
Maravilla 58
San Miguel 1 705
Total 1041

Cuadro 2. Nuevas Zaps y sus viviendas

Asi se ubica al poligono Emiliano Zapata 1 que se conforma de 10 manzanas
(8 en Emiliano zapata y 2 en la colonia repobladores) con un total de 31
viviendas y se ubica en la zona suroeste de la colonia homdnima y al norte de
repobladores, en las colindancias con la colonia repobladores y Chen-tuk.

El siguiente nuevo poligono es Adolfo Lopez Mateos 1 el cual tiene 3
manzanas que contienen 141 viviendas, que se situan al norte de la colonia.
Otro mas de los poligonos nacientes es 10 de abril 1 que contempla 5
manzanas reales pero 4 activas, ya que una de ella esta ocupada por una
institucion educativa, en si aglomera 90 viviendas y se encuentra en la esquina
noroeste de la colonia colindado con la colonia Centro y el aeropuerto.

El siguiente poligono difiere de los anteriores ya que se traslada a la parte este
de la ciudad, su nombre es Maravilla 1, cubre la mitad norte de la colonia y se
forma de 9 manzanas, tiene 58 viviendas habitando el area. Las proximas
zonas se nombran Colonos Cuzamil 1 con una manzana y 4 viviendas ubicada
en el vértice entre las colonias Andrés Quintana Roo, Independencia y San
Miguel, asi como Colonos Cuzamil 2 con 4 manzanas y 8 viviendas, que se
localiza al suroeste de la mancha urbana en el limite con San Miguel II.

El dltimo de los poligonos que surge es San Miguel 1, que posee 27 manzanas
las que detenta 705 viviendas, y se ubica al sureste, en colindancia con la

colonia San Miguel Il. Es de esta manera es que se reforma la configuracion
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espacial de las zonas de atencién prioritaria la cual es posible observar en el
Mapa 11.
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De esta nueva estructura espacial, es posible determinar datos relevantes
como que las nuevas ZAPs: 1041 nuevas viviendas (8388), lo que en total hace
9429 viviendas dentro de los poligonos representan el 65.18% del total de
viviendas de la ciudad, lo cual significa una posible atencion de mas de la mitad
de los habitantes de Cozumel; mientras que los programa Habitat llegaron al
65% de la poblacion.

Ademas, que desde el punto de vista geografico se han unido la mayoria de las
zonas en pobreza una sola region continua con lo que se ha identificado un

anillo de pobreza periférica de la ciudad.

Conclusiones

Asi se concluye que:

1 La herramienta de las necesidades basicas es util para identificar nuevas
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zonas de pobreza siguiendo el espiritu del programa habitat que es encontrar
areas marginadas mediante calculos de sus necesidades y plasmarlas en un

ambito espacial.

2. Se ubican cinturones de pobreza que se caracterizan por dos légicas: 1 estar
alejados del centro de la ciudad y 2 por ser viviendas adquiridas por cuenta

propia es decir fuera del sistema de financiamiento social

3. Las areas encontradas son complementarias y limitantes a los anteriores
poligonos lo que adicionado a que las regiones circundantes de las ahora
zonas de pobreza se encuentran en el rango de pobreza inmediato anterior a la
norma para determinar la zonas prioritarias, se puede inferir que se ha dado un
crecimiento de las zonas de pobreza desde que se plantearon los primeros
poligonos habitat en el 2003 y a la vez que en la actualidad existen zonas en

latente vulnerabilidad de caer en la pobreza.

4. El analisis de las carencias por sector de las necesidades es ademas de
necesario para la busqueda de nuevas zonas de pobreza, util para detectar en
que sectores de la vida de los habitantes de la ciudad necesitan pronta
atencion dada su carencia, y para establecer estrategias integrales de solucién

de problemas, lo que esencial en la planeacién del desarrollo.

5. Se identificaron 1041 nuevas viviendas para constituir ZAP’s con lo que se

beneficiarian 38496 personas con el programa Habitat.
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Plan de desarrollo Comunitario de Cozumel 2005
CUESTIONARIO PROGRAMA HABITAT

Foliol___1__I__1__1_ 1

Fecha de levantamiento I___|__11__|__ | horal__| |

Nombre del encuestador

El presente cuestionario tiene fines de impulsar acciones para la solucidén de problemas de la
comunidad, el cual es impartido por la SEDESOL, el H. Ayuntamiento y las Maciones Unidas ONU
en su programa Habitat en conjunto con la Universidad de Quintana Roo Campus Cozumel.

Instrucciones: marcar (/) la (s) respuesta (s) que se requieren o explicarla (s) en caso que sea
necesario o donde se pide.

Nombre del entrevistado

Apellido paterno Apellido materno
Nombre (s)
SexooH___ M

Direccion de la vivienda:

Calle, avenida, camino o boulevard, Km.

I Iyl
Entre calle Calle

Numero exterior Numero interior  Colonia Fraccionamiento barrio unidad habitacional

R R N 1O D
Cadigo postal Referencia de Ubicacién (junto a, nimero a partir de la esquina)

Jefe de familia

Nombre
Sexo:H__ M Edad|__I__I__|
Empleo, Ingresos mensuales (aprox)

Ultimo afio escolar cursado

£Algin miembro de la familia sanguinea habla una lengua indigena?
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Si___ No__
¢ Cuantos afios tiene el miembro mas viejo de su familia que vive con usted?
I__I__I__lafos

12. Mencione con ¢ cuales de los siguientes servicios comunitarios cuenta en su colonia o barrio?

__Casa de Atencion Infantil (CAl) __Casa de la Cultura (CC)
__DIF __Guarderias (G)
__ Centro de Salud (CS) __ Ninguno

__Centro de desarrollo comunitario (CDC)
Otros ;cuales?,

22 ; Califique del 1 al 6 (el uno como la calificacién mas alta) como considera el servicio de los
anteriores espacios comunitarios?

_DIF _CcDC  _CAl G GC__ :C8._

Otros ;cuales? posicion

3® ; Cuentan con instalaciones donde se impartan acciones de capacitacion?
_Si __No
4* ; Como consideran su aprovechamiento?
__Deficiente __Regular __Adecuado __Eficiente
52 ¢ Existen suficientes y bien equipados espacios educativos y deportivos?
Si existen___ No existen_____
Si bien equipados_____ No bien equipados_____

6" ; Existe alguna organizacion cooperativa vecinal a la cual pertenezca algin miembro de la
familia?
Si Mo,

7* i Cuales es la funcién basica de la organizacion?

Gobernar ___ Econémica___ Seguridad___ Otra

8° Enuncie del 1 al 5 en orden de importancia los problemas mas comunes entre los jovenes de su
colonia o barrio.

__Vagancia, pandillerismo __Alcoholismo
__Delincuencia __Consumo de drogas
__Falta de espacios / opciones de educacion

__Falta de espacios deportivos, recreativos y de esparcimiento

Otros jcudles? posicién

9 Alguien de la familia ha sufrido algin tipo de discriminacion

Si No,

¢ Por qué? Su condicién econdmica___ Su condicion indigena, Su apariencia__

2
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Su condicion de género__ Sus preferencias sexuales___ Otra
10? ;Cual es tiempo aproximado de traslado a su trabajo? horas o minutos

112 ¢ Que medio de transporte comanmente utiliza?

127 ; Los negocios en el municipio son de habitantes de la colonia?

Ninguno, Pocos, algunos, la mayoria todos.
13 ;Los servicios que prestan las oficinas publicas en la colonia son?
Buenos regulares malos

Cual es la mas deficiente £por que?

14® Enumere del 1al 6 en orden de importancia los problemas sociales que afectan a su colonia o
barrio.

__Falta de oportunidades laborales __Falta de instituciones de salud
__Contaminacidn ambiental __Falta de instituciones de educacion
Que tipo 1)
2) __Infraestructura urbana deficiente
3) Cuales 1)
__Carencia de servicios plblicos 2)
¢Cuales? 1) 3)
2)
3)

15 ¢ Qué problemas considera que tienen las familias en su colonia o barrio? Enumere del 1 al 4
en orden de importancia

__Violencia familiar __Inseguridad __Problemas vecinales __Desintegracion familiar

Otros ¢ cudles?

162 Enlistando del 1 al 5 ;jcudles considera que son los problemas mas comunes de las mujeres en
su colonia o barrio?

__Falta de oportunidades de educacion y capacitacion __Falta de oportunidades laborales
__Falta de espacios para el cuidado de los hijos __Escasa participacion social
__Escaso o nulos programas de atencion de salud sexual y reproductiva

Otros ¢ cudles? Posicién

17 Enlistando del 1 al 5 ; Cuales son los principales problemas de los ancianos de la colonia?

Integracién familiar__ pobreza__ acceso a la salud__  vivienda digna__ servicios publicos__

18* ; Cuales considera que son los grupos que requieren atencién en su colonia o barrio?
__Nifios y nifias __Adultos mayores __ Mujeres __ Adolescentes y jovenes __ Adultos

Explica ;por qué?
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